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T- ConsUiul Fiscal al României

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificări a 
bugetului general consolidat pe anul 2022

Sinteza
• Execuţia bugetară din acest an se desfăşoară sub auspicii extrem de nefavorabile în 

economia europeană, cu implicaţii majore asupra economiei româneşti. Este vorba de 
criza energetică, dereglarea lanţurilor de producţie şl aprovizionare, inflaţia înaltă 
cvasi-generalizată, efecte exacerbate ale schimbărilor climatice, pandemia şi, nu în cele 
din urmă, războiul din Ucraina.

• Aceste evenimente şi fenomene formează o combinaţie de şocuri adverse care pune o 
presiune extraordinară pe economiile statelor membre ale UE, pe bugetele publice, 
loveşte cumplit traiul oamenilor.

• Modificarea în preţul relativ al energiei are consecinţe distribuţionale între şi în interiorul 
economiilor, implică o suire majoră a costului vieţii.

• Tranziţia energetică în UE este îngreunată şl fiindcă piaţa comună a energiei are hibe 
importante. Nici nu se face adesea distincţie, inclusiv la noi, între dereglementare şi 
liberalizare. Această confuzie este surprinzătoare deoarece economiile moderne au reguli 
şi reglementări. Piaţa energiei în România are o organizare/reglementare inadecvată şi 
prin volumul considerabil de tranzacţii spot (circa 50%, ce nu mai este întâlnit în UE), prin 
rolul păgubitor al unor intermediari [traderi) pe lanţul de distribuţie.

• Economiile ţărilor UE prezintă trăsături specifice unor condiţii de cvasi-război, ce se 
materializează în acces mai costisitor la resurse, raţionare, exhortaţii adresate populaţiei 
şi companiilor să diminueze consumul de energie, mobilizare de resurse şi reorientare 

către utilizări prioritare prin intervenţie directă etc.
• Inflaţia, ce a crescut la niveluri nemaiîntâlnite de mulţi ani, amputează drastic puterea de 

cumpărare şi rezervele de economisire ale cetăţenilor. Inflaţie înaltă, chiar dacă în 
scădere, este prognozată şi pentru 2023.

• întărirea politicilor monetare în SUA şi alte state dezvoltate, prin efecte pe pieţele 
financiare internaţionale, poate cauza necazuri majore în economiile emergente care au 
dezechilibre interne şi, mai ales, externe mari.
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• Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere între opţiuni toate cu 
imperfecţiuni importante. O abordare lucidă este de a încerca să se împartă povara 
şocurilor în societate cât mai echitabil.

• într-o lume caracterizată de un nou "război rece" şi de-globalizare (regionalizare a 

legăturilor economice şi comerciale), bugetele publice trebuie să fie mai robuste, aşa cum 
trebuie sa fie si bugetele companiilor private. Acest deziderat va fi tot mai greu de atins în 
condiţiile în care cerinţe induse de provocări ieşite din comun pot genera deficite mai 
adânci, când datorii publice şi private trec de niveluri sustenabile.

• O vulnerabilitate aparte a României este balanţa externă unde deficitul de cont curent va 
depăşi în acest an 7% din PIB (7% a fost în 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri 
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50%.

• România este în procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat 
consolidarea fiscală într-un mediu internaţional foarte nefavorabil, când veniturile sale 
fiscale (inclusiv contribuţiile) sunt între cele mai joase din UE - circa 27% din PIB faţă de 
media de circa 41% din PIB în UE. Veniturile sale fiscale trebuie să crească în mod 
substanţial, un laitmotiv al documentelor CF în ultimii ani.

• Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil în raport cu nevoi actuale 
şi viitoare ale României. Şi este greu de imaginat că am putea realiza consolidarea fiscală 
numai prin inflaţie. în acelaşi timp, este nevoie de o utilizare cât mai chibzuită a banului 
public, de o restructurare a aparatului administrativ, de creşterea eficienţei cheltuielilor 
bugetare.

• Cea mai recentă prognoză a CNSP - din iulie 2022 - în comparaţie cu cele anterioare, în 
special cu cea care fundamentează bugetul pe anul 2022-din 15 noiembrie 2021-areîn 
vedere o creştere economică reală de 3,5%, doar uşor mai redusa în comparaţie cu ceea 
ce fundamenta proiectul de buget - de 4,6 la sută. Această dinamică anticipată este 
congruentă cu date economice recente, în special cu dinamica PIB pe primul trimestru al 
anului curent, şi, deşi pare o revizuire negativă - care, caeteris paribus, reduce dinamica 
PIB nominal - este supracompensată de un nivel mult mai înalt al deflatorului PIB în ultima 
prognoză faţă de ce) aferent proiectului de buget de stat pe 2022.

• Dinamica economiei naţionale este caracterizată şi de dimensiunea dezechilibrelor 
externe în creştere rapidă.

• Privind acest tablou economic, există indicatori care par să arate că în cea de-a doua parte 
a anului dinamica economiei va fi diminuată în raport cu cea anterioară.

• Evoluţia macroeconomică depinde de: (i) păstrarea angajamentelor de ajustare fiscală 
agreate cu Comisia Europeană, ce garantează un calendar de reforme, inclusiv fiscale/în 
privinţa colectării (il) şi un volum de finanţare substanţial, în condiţii deosebit de 
favorabile, atât prin cadrul bugetar european multianual, cât şi prin PNRR.
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• Execuţia bugetară din primele 6 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel al deficitului de 
1,7% din PIB, acesta fiind în largă măsură influenţat de dinamica peste aşteptări a PIB 
nominal, care este de natură să conducă la un surplus important de venituri, precum şi de 
încasările suplimentare din suprataxarea producătorilor de energie electrică şl gaze 
naturale. Nivelul PIB nominal estimat pentru anul 2022 este cu circa 4,2% mai mare decât 
prognoza de la momentul elaborării proiectului de buget, creşterea fiind determinată de 
revizuirea deflatoruiui PIB de la 5,8% la 12,2%, contrabalansată parţial de revizuirea 
descendentă a dinamicii PIB real de la 4,6% la 3,5%.

• Proiectul primei rectificări bugetare prevede o majorare nominală substanţială - fără 
precedent în istoria rectificărilor evaluate de CF din 2010 până în prezent - atât a 
veniturilor (+31,7 mid. lei, reprezentând +7,2%), cât şi a cheltuielilor bugetare totale 
(+34,9 mld. lei, reprezentând +6,8%), deficitul BGC situându~se cu 3,2 mld. lei peste ţinta 
iniţială. Exprimat ca procent în PIB, nivelul proiectat al deficitului BGC este de 5,84% din 
PIB, identic celui din construcţia bugetară iniţială, pe fondul majorării proiecţiei PIB 
nominal cu 55,2 mld. lei.

• în esenţă, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are două surse principale:
- revizuirea ascendentă a dinamicii PIB nominal (pe fondul Inflaţiei ridicate, proiecţia 

deflatoruiui PIB fiind majorată de la 5,8% la 12,2%);
- încasările suplimentare din suprataxarea producătorilor de energie electrică şi gaze 

naturale.
• Pe partea de venituri bugetare GF apreciază drept-probabilă manifestarea unui gol de

venituri comparativ cu ţintele asumate în proiectul de rectificare bugetară de circa 9 mld
lei, reprezentând circa 0.66% din PIB.

• Si pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare de proporţii, comparativ cu
parametrii aprobaţi- prin proiectul de buget, determinată în principal de suplimentarea
cheltuielilor cu asistenta socială, alte transferuri si dobânzi. Pe partea de cheltuieli 
bugetare CF vede o subdimensionare de 6,2 mld. lei, adică 0,45% din PIB, în ipoteza în care 
datele trimise de MF privind impactul măsurilor din sectorul energetic este cel estimat 
prin proiectul de rectificare.

Analizând modificările operate de proiectul de rectificare bugetară ia nivelul principalelor 
agregate de venituri şi cheltuieli, CF apreciază ca deficitul bugetar plauzibil de a fi atins, în 
metodologie cash, s-ar situa la cca 7% din PIB (faţă de 5,84% din PIB în proiecţia bugetară 
rectificată) trebuind spus însă că acest deficit consideră venituri obţinute din suprataxare de 
peste 12,8 mld. lei şi cheltuieli totale către furnizorii de energie de aproximativ 7,4 mld. lei (aşa 
cum sunt prevăzute în rectificare). Amânarea unor plăţi pentru anul 2023 măreşte diferenţa 
între deficitul cash şi cel ESA în 2022.
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Dacă există o subdimensionare a impactului cheltuielilor privind schema de compensare în 
energie, ceea ce este probabil, deficitul ar creşte, inevitabil, în mod considerabil. Şl evoluţii de 
preţ nefavorabile pe pieţe vor pune presiune în plus pe buget. Această subdimensionare a 
cheltuielilor cu schema de compensare în energie creează un risc major pentru buget şi 
consolidarea fiscală.

După cum s-a subliniat şi în alte documente ale Consiliului Fiscal, resursele europene din PNRR 
(Planul Naţional de Redresare şi Rezifienţă) şi CFM (Cadrul Financiar Multianual) reprezintă 
singura forţă contra-ciclicâ ce poate contracara efectele contracţioniste ale consolidării fiscale. 
Absorbţia într-o proporţie cât mai mare a acestor resurse financiare, atât nerambursabile, cât 
şi rambursabile, este vitală pentru România, având în vedere starea bugetului public şi 
vulnerabilităţile balanţei externe, mediul internaţional extrem de nefavorabil.
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Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificări a 
bugetului general consolidat pe anul 2022

în data de 11 august 2022, Ministerul Finanţelor (MF) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa 
nr. 465513/11.08.2022, Raportul privind situaţia economică şi bugetară pe primele şase luni ale 
anului 2022, Proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2022, Nota de 
fundamentare şi proiectul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind rectificarea bugetului de 
stat pe anul 2022, precum şi Nota de fundamentare şi Proiectul Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2022, solicitând, în 
temeiul art. 53, alin. {2) din Legea Responsabilităţii FIscal-Bugetare {nr. 69/2010, republicată, de 
aici înainte numită LRFB), opinia Consiliului fiscal cu privire la acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) ai LRFB, Guvernul şi Parlamentul au obligaţia de a analiza 
opiniile şi recomandările Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor 
bugetare anuale, precum şi la elaborarea altor măsuri determinate de aplicarea prezentei legi şi, 
respectiv, laînsuşirea/aprobarea acestora.

Consiliul fiscal, prin adresele nr. 12 şi 13 din 16 august 2022 a solicitat MF şi Autorităţii Naţionale 
de Reglementare în domeniul Energiei (ANRE) informaţii privind estimarea impactului schemelor 
de compensare şi plafonare în energie^ a plăţilor deja efectuate, a etapizării în timp a acestor 
sume, a metodologiei utilizate pentru fundamentarea estimărilor/sumelor. CF considera că, dat 
fiind actualul context în care apare ca fiind deosebit de Importantă problematica energiei, a 
legislaţiei privind compensarea şi plafonarea preţurilor în acest domeniu, inclusiv sub aspectul 
impactului fiscal-bugetar, asemenea date sunt esenţiale pentru o estimare corectă, transparentă, 
â magnitudinii deficitului bugetar propus în rectificarea actuală.

2. Contextuf genera! al rectificării bugetare actuale

Războiul din Ucraina a creat o situaţie foarte gravă în Europa, periculoasă din toate punctele de 
vedere şl care aruncă Continentul într-un nou război rece. Reverberaţiile acestui război se resimt 
în economia globală.

Nicicând Consiliul Fiscal a trebuit sâ emită o opinie privind execuţia bugetară în circumstanţe atât 
de nefavorabile în economia europeană, cu implicaţii inerent severe asupra economiei româneşti. 
Este vorba de criza energetică, ce este împletită cu o tranziţie spre energie verde foarte 
complicată, dereglarea lanţurilor de producţie şi aprovizionare, inflaţia înaltă cvasi-generalizată.

^ Implementate legislativ prin OUG nr. 118/2021 şi OUG nr. 27/2022 şi actele normative ulterioare/subsecvente.
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efecte exacerbate ale schimbărilor climatice (arşiţă, secetă prelungită, o criză a apei, incendii ce 
distrug păduri şi locuinţe, inundaţii, furtuni etc.), pandemia şi, nu în ceie din urmă, războiul din 
Ucraina. Aceste evenimente şi fenomene formează o combinaţie de şocuri adverse care pune o 
presiune extraordinară pe economiile statelor membre ale UE, pe bugete publice, loveşte cumplit 
traiul oamenilor.

Lockwdown-urWe au echivalat cu o recesiune auto-provocată. Dar capacitatea economiilor de a 
se redresa cu fricţiuni minore a fost supraestimată. Dezechilibre între cerere şl ofertă, impactul 
tranziţiei energetice, au condus la creşterea masivă a preţului relativ al energiei, la creşterea 
puternică a inflaţiei (la niveluri ce nu au mai fost consemnate în multe ţări dezvoltate în ultimele 
patru decenii).

Această modificare în preţurile relative are consecinţe distribuţionale între şl în interiorul 
economiilor, implică o suire majoră a costului vieţii, o deteriorare a calităţii vieţii pentru mulţi 
cetăţeni.

Tranziţia energetică în UE este îngreunată şi fiindcă piaţa comună a energiei are hibe importante; 
modul de legare a tarifelor la electricitate de cotaţii la hidrocarburi, rezerve strategice 
insuficiente, dependenţa de Federaţia Rusă, interconectare precară în condiţii în care statele 
membre recurg la resurse energetice diferite ca volum în utilizare, etc. (ar reglementările pe 
aceasta piaţă nu sunt adecvate. NicL nu se face adesea distincţie, inclusiv la noi, între 
dereglementare şi liberalizare. Această confuzie este surprinzătoare deoarece economiile 
moderne au reguli şi reglementări. Piaţa energiei în România are o organizare/reglementare 
inadecvată şl prin volumul considerabil de tranzacţii spot (circa 50 la sută, ce nu mai este întâlnit 
în UE), prin rolul păgubitor al multor intermediari (traderi) pe lanţul de distribuţie.

Şocurile adverse menţionate mai sus, prin consecinţe, pun o mare presiune pe bugetele 
naţionale. Economiile ţărilor UE prezintă trăsături specifice unor condiţii de cvasi-război, ce se 
materializează în acces mal costisitor la resurse, raţionare (a nu se confunda cu raţionalizare), alte 
diminuări de consum în mod administrativ (ex: reducerea cu 15 la sută a consumului de gaz în UE 
pe o perioadă de timp), exhortaţii adresate populaţiei şi companiilor să reducă consumul de 
energie, mobilizare de resurse şi reorientare către utilizări prioritare prin intervenţie directă 
(Inclusiv comenzi speciale ale statului), naţionalizări ale unor întreprinderi în sectoare strategice 
(în Franţa şi Germania, de pildă), etc.

Datele macroeconomice grăiesc singure privind şocurile şl încordarea economică. Inflaţia, ce a 
crescut la niveluri nemaiîntâlnite de mulţi ani (în zona euro o medie de circa 8,9 la sută în iunie 
raportată la anul precedent, în ţările baltice şi în Europa centrală şi de răsărit de la cca 12 la cca 
20 la sută în aceeaşi lună), amputează drastic puterea de cumpărare şi rezervele de economisire
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ale cetăţenilor. Inflaţie înaltă, chiar dacă în scădere, este prognozată şi pentru 2023. Redresarea 
economică este încetinită de şocul inflaţionist şi de efectele Războiului.

Băncile centrale înăspresc politicile monetare în lupta cu o inflaţie mult crescută şi persistentă, cu 
pericolul ca anticipaţiile inflaţioniste să fie scăpate de sub control. Banca centrală a SUA (Fed) a 
dus rata cheie în plaja de 2,25-2,50 Ia sută, iar BCE, a dus ratele sale în teritoriu pozitiv în termeni 
nominali printr-o creştere de 50 puncte de bază. în Europa centrală şi de răsărit, ratele de politică 

monetară se situau în august la 5,50 la sută în România, 6,50 la sută în Polonia, 7 la sută în Cehia, 
10,75 la sută în Ungaria.

întărirea politicilor monetare în SUA şi alte state dezvoltate, prin efecte pe pieţele financiare 
internaţionale, poate cauza necazuri majore în economiile emergente care au dezechilibre 
interne şi mai ales externe mari. întărirea politicilor monetare, poate genera noi sincope de 
finanţare (sudden stops) pe pieţe, căderi de firme şi chiar ţări în default Guverne caută prin 
programe ţintite să atenueze asemenea efecte, care Implică însă creşteri de cheltuieli bugetare.

Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere între opţiuni, toate cu imperfecţiuni 
Importante. O abordare lucidă este de a încerca să se împartă povara şocurilor în societate cât 
mai echitabil. Mai ales că unele companii câştigă mult mai mult nu prin eforturi proprii în această 
perioadă atât de turbulentă şl Incertă (ex: producători de energie). Windfall gains considerabile 
pot fl taxate şi folosite pentru alimentarea bugetelor naţionale, protejarea cetăţenilor celor mai 
vulnerabili.

într-o lume caracterizată de un nou "război rece" şi de-globalizare (reglonalizare a legăturilor 
economice şi comerciale), bugetele publice trebuie să fie mai robuste, aşa cum trebuie să fie şi 
bugetele companiilor private. Acest deziderat va fi tot mai greu de atinsîn condiţiile în care cerinţe 
induse de provocări ieşite din comun pot genera deficite mai adânci, când datorii publice şi private 
trec de niveluri sustenabile. Se manifestă aici o „capcană a datoriilor", ce nu poate fi eliminată 
printr-o inflaţie înaltă ce ar favoriza debitorii.

O vulnerabilitate aparte a României este balanţa externă unde deficitul de cont curent va depăşi 
în acest an 7 (a sută din P(B (7 la sută a fost şi în 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri 
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50 la sută. Deficitul bugetar structural era în 2021 
puţin peste 6% din P(B, ceea ce arată legătura între chestiunea fiscală a României şi problematica 

balanţei externe.

România este în procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat 
consolidarea fiscală într-un mediu internaţional foarte nefavorabil, când veniturile sale fiscale 
(inclusiv contribuţiile) sunt între cele mai joase din UE -circa 27 la sută din PIB faţă de media de 
circa 41 la sută din PIB în UE. Veniturile sale fiscale trebuie sa crească în mod substanţial, un 
leltmotiv at documentelor CF în ultimii ani.
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Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil în raport cu nevoi actuale şi 
viitoare ale României. Si este greu de imaginat că am putea realiza consolidarea fiscală numai prin 
inflaţie. Se poate recurge şi la reducere de investiţii publice, dar aceasta cale este mult suboptimă, 
cu efecte adverse pe termen mediu şi lung. în acelaşi timp este nevoie de o utilizare cât mai 
chibzuită a banului public, de o restructurare a aparatului administrativ, de creşterea eficienţei 
cheltuielilor bugetare.

Cum alte documente ale CF subliniază, singura forţă contra-ciclică ce poate contracara efectele 
contracţioniste ale consolidării fiscale, sunt resursele europene - PNRR (Planul Naţional de 
Redresare şi Rezilienţă) şi CFM (Cadru) Financiar Multianual). Aceste resurse sunt vitale pentru 
România având în vedere starea bugetului public şi vulnerabilităţile balanţei externe, mediul 
internaţional extrem de nefavorabil.

•V

2. Cadrul mocroeco/iom/c ce fundamentează prima rectificare bugetara din 2021

Consiliul fiscal porneşte în consideraţiile sale în ceea ce priveşte prima rectificare bugetară din 
2021, ca şi în opinii anterioare, de la coordonatele economice generale ale României, precum şi 
de la contextul internaţional.

Aceste consideraţii au la bază prognoza actualizată - din iulie 2022 - a Comisiei Naţionale pentru 
Strategie şi Prognoză (CNSP) şi nota însoţitoare aferentă acestei prognoze precum şi prognozele 
anterioare, inclusiv cea aferentă bugetului iniţial pe anul 2022, publicată de CNSP pe 15 noiembrie
2021. Este de remarcat că toate prognozele recente (atât ale Instituţiilor Interne dar şl ale celor 
Internaţionale) pornesc de la modificarea Importantă a pattern-u\oi creşterii economice reale din
2022, relevată de date publicate de Institutul Naţional de Statistică (INS) pentru/aferente 
primul(ui) trimestru al acestui an^; acestea mută centrul de greutate al creşterii economice şi al 
activităţii economice în prima parte a anului, ceea ce implică, în condiţii economice Interne şi 
internaţionale adverse şi în deteriorare relativ rapidă şi continuă, că a doua parte a anului ar putea 
înregistra evoluţii mai puţin favorabile din punct de vedere macroeconomic şi din perspectivă 
fiscal-bugetară. Aceste date, parţial sprijinite şl de indicatorii cu frecvenţă mai mare^ publicaţi de 
INS în prima parte a anului 2022, survin în urma unor evoluţii mai lente ale produsului intern brut 
(PIB) în ultimul trimestru al anului trecut şi sunt, şi din această perspectivă, un şoc ce are 
consecinţe importante în cadrul oricărei prognoze ce fundamentează evoluţiile probabile pe anul 
2022.

^ Pe 8 iunie 2022 fiind publicate datele provizorii 1 iar pe 8 iulie 2022 datele provizorii 2.
^ Cum ar fi, spre exemplu, indicatorii privind activitatea din sectorul construcţii, cifra de afaceri a firmelor, comerţul 
cu amănuntul, evoluţiile salariilor şi ale pieţei muncii în general, activitatea din sectorul industriei (volum, dinamică 
preţuri precum şi a cifrei de afaceri), comenzile noi, datele privind şomajul, trendurile activităţii economice în diverse 
ramuri etc.
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în anu) 2021, PIB real a crescut cu 5,9%^ determinaţii principali fiind, pe de o parte, un efect de 
bază - localizat, în special, la nivelul celui de-a) doilea trimestru al anului 2021 - şi, pe de altă 
parte, impactul pozitiv al măsurilor fiscale guvernamentale, ca şi o revenire a încrederii ia nivelul 
operatorilor economici, care şi-au utilizat economisirea forţată din perioada pandemică {pent-up 
demand). Cheltuielile pentru consumul gospodăriilor populaţiei, pe latura utilizării PIB, au 
contribuit^ la revenirea economică, în cea mai mare măsură, cu 4,7 pp - şi pe fondul reducerii 
majore din perioada pandemică. Pe latura ofertei, valoarea adăugată din comerţul cu amănuntul 
şi ridicata (contribuţie de 1,8 pp la creşterea PIB de 5,9%), împreună cu valoarea adăugată din 
sectoarele informaţii şl comunicaţii (0,8 pp) precum şi din industrie (1,1 pp), ia care se adaugă 
evoluţia pozitivă a valorii adăugate din agricultură (contribuţie de 0,4 pp) au dus, toate, la 
revenirea rapidă a PIB real.

Evoluţia PIB real în primul trimestru ai anului curent, evidenţiată de datele INS, indică o creştere 
trimestru pe trimestru (date ajustate sezonier) de 5,1%, în accelerare puternică de la -2,9% şi 
+1,0% în T3 şi T4 2021. Această evoluţie este explicată, pe partea de formare, de dinamicile din 
sectorul comerţului cu amănuntul şi ridicata, din informaţii şi comunicaţii. Pe partea de utilizare, 
dinamica puternică din primul trimestru al anului îşi are determinaţii în consumul gospodăriilor şi 
formarea brută de capital fix, acestea fiind compensate parţial de o influenţă negativă a exportului 
net şl a consumului colectiv al administraţiilor publice®. Datele privind PIB în al doilea trimestru al 
anului curent (estimări „semnal", nedetaliate), publicate de INS pe 17 august, arată continuarea 
creşterii economice susţinute, însă în încetinire, cu un ritm de 2,1% trimestru pe trimestru (de la 
5,1% în primul trimestru).

Cea mai recentă prognoză a CNSP - din iulie 2022 - în comparaţie cu cele anterioare, în special 
cu cea care fundamentează bugetul pe anul 2022 - din 15 noiembrie 2022 - are în vedere o 
creştere economică reală de 3,5%, doar uşor mai redusă în comparaţie cu cea care fundamenta 
proiectul de buget - de 4,6%. Această dinamică anticipata este congruentă cu ultimele date 
economice, în special cu dinamica PIB pe primul trimestru al anului curent, şi, deşi pare o revizuire 
negativă - care, caeteris paribus, reduce dinamica PIB nominal - este supracompensată de un 
nivel mult mai înalt al deflatorului PIB în ultima prognoză faţă de cel aferent proiectului de buget 
de stat pe 2022. Această evoluţie are loc în condiţiile în care, pe de o parte, au fost depăşite unele 
probleme determinate de ansamblul şocurilor post-pandemice, şoc de cerere - manifestat, în 
principal, prin revenirea de amploare a ’acesteia cât şi de ofertă - evidenţiat de problemele 
lanţurilor de aprovizionare şi producţie şi, în final, reliefat de creşterea accelerată a preţurilor

conform datelor privind PIB în trimestrul I 2022 (date provizorii 2), publicate de INS pe 8 Iulie 2022, calculele 
contribuţiilor utilizând ponderile nominale ale componentelor în PIB.
^ contribuţiile la dinamica PIB au fost calculate de CP pe baza datelor INS.
® contribuţiile la dinamica PIB au fost calculate de CF pe baza datelor INS, folosind ponderile reale din seria ajustată 
sezonier.f
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iar, pe de altă parte, războiul din Ucraina, a indus noi şocuri pe lanţurile de aprovizionare şi 
producţie, manifestate în preţurile la energie, combustibili, produse agricole de bază, diverse 
metale şi materii prime din industria semiconductorilor^.

Dinamica economiei naţionale este ilustrată şi de dimensiunea dezechilibrelor externe în creştere 
rapidă - deficitul balanţei comerciale, conform ultimelor date ale INS, din iunie 2022, arătând o 
lărgire a acestuia, în euro, cumulat pe primele 6 luni ale anului faţă de perioada similară din anul 
trecut, cu 4,7 mid. euro, echivalent cu un ritm de +44,3%. în mod similar, datele de balanţă de 

plăţi, publicate de BNR pe 12 august ax. arată o creştere a deficitului de cont curent pe primele 
6 luni cumulate ale anului faţă de perioada similară a anului trecut, cu 5 mld. euro, echivalent cu 
un spor de 70,7% (principalii determinanţi fiind deficitul în comerţul cu bunuri precum şl deficitul 
aferent veniturilor primare)®.

Privind acest tablou economic, există indicatori care par să arate că în cea de-a doua parte a anului 
dinamica economiei va fi diminuată în raport cu cea anterioară. Astfel (i) volumul cifrei de faceri 
din comerţul cu amănuntul arată o creştere redusă şi în decelerare în iunie, (ii) Indicele câştigului 
salarlal real s-a contractat cu 2,4% în iunie faţă de anul trecut - pentru a 3-a lună consecutiv, cu 
un ritm în acceierare, (Iii) evoluţia producţiei industriale în iunie 2022, şi-a accelerat scăderea, 
indiferent de metodologia utilizată, (iv) comenzile noi din industria prelucrătoare din iunie 2022 
s-au redus în termeni nominali faţă de luna anterioară, continuându-şi astfel scăderea de la 
maximul anual atins în martie - cel care justifică şi evoluţia pozitivă cumulată pe primele 6 luni 
ale anului, (v) situaţia din agricultură - marcată în unele sub-sectoare de seceta prelungită, 
precum (vi) dinamica deosebit de înaltă şi persistentă a preţurilor producţiei industriale în iunie 
2022, ce pe ansamblu se plasează la aproximativ +48% -ceea ce constituie un puternic şoc negativ 
de ofertă. Toate acestea sunt câteva argumente ce susţin aprecierea privind temperarea 
activităţii economice în ceea ce a mal rămas din anul în curs.

Aceste evoluţii ale activităţii economice sunt, în plus, marcate de riscuri importante interne şi 
externe: (i) întărirea politicii monetare pe plan intern şi pe plan internaţional (şi foarte pronunţată 
regional) poate duce atât la influenţe negative ale unor condiţii monetare mai strânse cât şi 
dificultăţi în accesarea de fonduri - având în vedere şi dezechilibrele externe ale economiei

^ Războiul a testat rezilienţa economiilor, capacitatea lor de adaptare la un şoc nou, de mare magnitudine, ce vine sa 
accentueze probleme deja existente în majoritatea economiilor. Efectul tuturor acestor evoluţii a constat în preţuri 
majorate la materii prime, ce au accelerat dinamica preţurilor în general, transmiţându-se pe lanţurile de valoare 
adăugată internaţionale, precum şi într*o încetinire suplimentară a creşterii economice -transmisă, cu viteze diferite, 
tuturor sectoarelor ce determinau această creştere.
® Si cu atât mai îngrijorător cu cât finanţarea acestui deficit se face în din ce în ce mai mică măsură prin fluxuri 
negeneratoare de datorie (acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum şi, din contul financiar, 
doar „participaţiile la capital"), pe primele 6 luni cumulat ale acestui an ponderea acestora fiind de doar 40% în total 
deficit de cont curent (5 mld. euro din 12,3 mld. euro), faţă de 60% în perioada similară din 2021 (4,3 mld. euro din 
7,2 mld. euro}.

10
"o

S direcţia GE^£F^Al-A 
« DE PrOCHAWARE . 
• BUGETARA



româneşti ce sunt determinate în principal de politica fiscală®- prin surse de finanţare de volum 

mal redus, mai scumpe şl mai selective în ceea ce priveşte riscul, cu atât mal mult cu cât efectul 
preţurilor de import în majoritatea economiilor lumii este puternic stagflaţionist, (ii) consecinţele 
unor probleme suplimentare pe piaţa de energie şi combustibili (ce pot ajunge până la stoparea 
livrărilor din ţările implicate în război), ce pot afecta principalii parteneri comerciali europeni ai 
economiei româneşti, şl, astfel, pot influenţa dinamica internă, (iii) o posibilă criză în sectorul 
imobiliar/fmanciar şi finalmente economică în marile economii din Asia, care, având în vedere 
ponderea în schimburile comerciale globale dar şi finanţarea asigurată către alte economii, pot 
determina o frânare bruscă, amplă a economiei mondiale, cu profunde consecinţe şi asupra 
economiei româneşti, (iv) creşterea accentuată a tensiunilor geopolitice globale, nu doar ca 
urmare a războiului declanşat de Rusia în Ucraina.

Acest tip de evoluţie economică, marcată de o dinamică rapidă în prima parte a anului, şi o 
probabilă evoluţie mai lentă în a doua, prezintă riscuri astfel: (i) majorarea PIB, cu precădere în 
sectoare care, în condiţii normale, sunt bogate în impozite şi taxe, precum absorbţia internă, mai 
ales consumul privat, se poate constitui însă într-o perioadă cu venituri fiscale suplimentare, care 
nu au caracter permanent, localizate fiind în prima jumătate a anului şi care ar putea fi urmată, 
în a doua parte a anului, de o evoluţie a veniturilor fiscale mai apropiată de normal, ceea ce ar 
face ca o parte a plusului de venituri pe care mizează bugetul rectificat să nu se materializeze,
(ii) în condiţiile în care excesul de cerere curent nu pare a avea o magnitudine semnificativă, o 
dinamică mal lentă poate aduce trecerea în poziţia inversă - a unui deficit de cerere - ceea ce 
îngreunează ajustarea structurală a dezechilibrului fiscal (şi ceea ce subliniază, astfel, importanţa 
realizării unei consolidări fiscale semnificative, durabile, structurale, cât mai ferme),
(iii) o atenuare a vitezei de creştere a economiei ar reduce în termeni relativi atractivitatea 
acesteia pentru finanţarea externă la un moment critic pentru aceasta - dezechilibrele intern şi 
extern fiind relativ ridicate şi persistente.

în privinţa prognozei de Inflaţie şi de defiator PIB ultima prognoză a CNSP revizuieşte semnificativ 
dinamica pe 2022, la +12,9% pentru inflaţia IPC (sfârşit de perioadă) şi +12,2% pentru defiator, de 
ia 4,7% şi, respectiv, 5,8% în prognoza ce fundamenta proiectul de buget de stat pe 2022. Aceasta 
înseamnă o sporire a PIB nominal, în 2022, de 16,1% în comparaţie cu doar 10,7% în proiectul 
iniţial de buget, o creştere semnificativă, de aproximativ 5,5pp. Este de consemnat şi că BNR, în 
Raportul asupra Inflaţiei pe august 2022, are în vedere un nivel uşor mai ridicat al inflaţiei în anul 
curent, de 13,9%, substanţial de un indice al inflaţiei CORE2 ajustat de aproximativ 11,4%. Din 
evoluţia inflaţiei aproximativ jumătate din şocul inflaţionist este determinat de şocuri exogene (la

® Având în vedere că în 2021 deficitul fiscal ESA2010 este aproximativ egal cu deficitul contului curent al balanţei de 
plăţi - ambele în jurul a 7% din PlB (deficit fiscal de 7,1% din PIB şi respectiv extern de 7% din PIB).
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nivelul preţurilor administrate, celor ale energiei electrice, a gazelor, aferente fructelor, 
legumelor, preţurilor la ouă, combustibili, tutun şi alcool).

în evoluţia inflaţiei o mare importanţă o au cele două scheme de compensare şi plafonare a 
preţurilor la energie electrică şi gaze naturale (OUG 118/2021 şi OUG 27/2022 şi actele normative 
ulterioare) ce au redus incidenţa creşterilor accentuate ale preţurilor acestor produse asupra 
ansamblului IPC. Efectul acestei legislaţii - de calmare a inflaţiei - este anticipat a se disipa în 
aprilie 2023, şi, cu tot şocul pozitiv asupra preţurilor de la acel moment, punctul de inflexiune este 
anticipat de BNR a fi înregistrat în cursul trimestrului III din 2022 (la un nivel apropiat de cel actual 
al inflaţiei, de aproximativ 15% - iulie 2022], moment de la care viteza de creştere a preţurilor 
este prognozată să se diminueze considerabil. Acest fapt, pozitiv din punct de vedere al stabilităţii 
economice poate acţiona însă din punct de vedere fiscal-bugetar în acelaşi sens cu o evoluţie 
economică reală mai lentă în a doua parte a anului.

Coroborarea acestor informaţii face ca elementele de risc asupra consolidării fiscale - ştiut fiind 
faptul că inflaţia este observaţional echivalentă cu o ajustare structurală a deficitului fiscal- 
bugetar - să fie cu atât mal relevante iar necesitatea reducerii deficitului, prin măsuri ferme, 
durabile să fie cu atât mai acută. Mai mult, şocul posibil stagflaţionist resimţit de economie - ce 
duce la încetinirea creşterii economice conjugat cu atenuarea şocului inflaţionist la un orizont 
mediu de timp, ridică cu acuitate problema evoluţiei economice şi fiscal-bugetare viitoare mai 
ales având în vedere constrângerile de ajustare asumate de MF pentru anii ce urmează - şi care 
nu vor mai beneficia de ajutorul dat de o creştere rapidă a PIB nominal.

Piaţa muncii - importantă prin bazele macroeconomice aferente, impozitului pe salarii, 
contribuţiilor sociale, unor elemente de cheltuieli precum ajutoarele de şomaj şi transferurile 
sociale, toate cu un impact semnificativ asupra valorii deficitului - este prognozată de CNSP a 
înregistra un spor al numărului mediu de salariaţi cu 1,4% (de la 2% în prognoza ce fundamenta 
bugetul pe anul în curs) şi o creştere a câştigurilor salariale medii brute de 10,4% (faţă de 8,7% 
anterior). Rata şomajului se menţine în apropierea valorilor anterioare, fiind de 5,4% - rata 
şomajului BIM şi 2,5% - rata şomajului înregistrat la finalul anului (de la 5,1% şi, respectiv, 2,9% 
în proiecţia macroeconomică aferentă bugetului iniţial). Aceste coordonate indică o proiecţie 
plauzibilă a agregatelor pieţei muncii.

Coroborarea informaţiilor şi datelor economice cu dinamica variabilelor macroeconomice 
relevante proiectate de CNSP şi pentru rectificarea bugetară conduce la concluzia unei traiectorii 
plauzibile a acestor agregate pentru anul 2022. Este chiar posibilă o evoluţie uşor mai rapidă a 
preţurilor/deflatorului PIB dar şi a creşterii economice reale care prin efectul cumulat ar putea 
duce, în ipoteza unei evoluţii economice normale, la un PIB nominal substanţial mal mare decât 
prognoza CNSP. Totuşi, în lumina riscurilor identificate pentru parcursul activităţii economice în
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ultima parte a anului, prognoza macroeconomică apare ca prudentă, adecvată contextului 
economic intern şl internaţional marcat de o mare incertitudine.

Evoluţia macroeconomică depinde însă de: (I) păstrarea angajamentelor de ajustare fiscală 
agreate cu Comisia Europeană, ce garantează un calendar de reforme (Inclusiv fiscale/în privinţa 
colectării) şl un volum de finanţare substanţial, în condiţii deosebit de favorabile, atât prin cadrul 
bugetar european multi-anual cât şl prin PNRR, (ii) atingerea ţintelor condiţionează accesul la 
pieţele de capital Internaţionale^® accentuând şi problema sustenabilităţii datoriei publice în 
contextul mai larg al asigurării finanţării datoriei externe totale a României (publice şi private), 
(iii) realizarea unei substituţii între proiectele de investiţii cu finanţare naţională integrală cu cele 
finanţate prin proiecte europene apare ca deosebit de importantă atât din perspectiva asigurării 
unul deficit mai mic, a fluxurilor finanţatoare pentru dezechilibrul extern şi a efectului pozitiv 
asupra dezvoltării economice.

Nerealizarea ţintelor fiscal-bugetare şi o evoluţie diferită din punct de vedere macroeconomic 
poate duce într-o zonă de echilibrare precară a economiei, care să nu îi asigure stabilitatea 
urmărită prin consolidarea fiscală^^ şi prin restul de politici economice, culminând chiar cu evoluţii 
non-lineare a Indicatorilor economico-financiari. Acest risc Important trebuie să orienteze şl 
disciplineze politica publică în sensul respectării angajamentelor asumate, în Interesul atingerii 
obiectivelor macroeconomice naţionale.

3. Coordonatele actualizate ale veniturilor şi cheltuielilor bugetare

Analiza proiectului de rectificare porneşte, ca prim punct de reper, de la construcţia bugetară 
iniţială care avea în vedere o ţintă de deficit de 5,84% din PIB, potrivit metodologiei cash. în opinia 

sa asupra proiectului de buget, pe baza cadrului macroeconomic proiectat la acel moment şi a 
unei abordări prudente a veniturilor şi cheltuielilor, CF evalua deficitul bugetar cash în jurul 
nivelului de 7% din PIB. în acest sens, CF identificase o supradimensionare a veniturilor din accize, 
precum şi necesitatea unor alocări suplimentare ia nivelul cheltuielilor cu dobânzile şi al celor cu 
asistenţa socială, subliniind şi că încadrarea în nivelul propus pentru cheltuielile cu bunuri şi 
servicii reclamă un control riguros al acestora. Totodată, CF aprecia că nu este prudentă 
includerea ex-ante în proiecţiile de venituri a unor sume suplimentare mizând pe creşterea 
eficienţei colectării/reducerea evaziunii fiscale.

Critice pentru finanţarea şi refinanţarea deficitului şl datoriei; în această privinţă există o relativă îmbunătăţire, 
reflectată de uşoară scădere atât a randamentelor la titlurile de stat româneşti, cât şi a primei de risc/CDS aferent.
“ Această zona de echilibrare precară ar echivala cu un echilibru instabil, cum o asemenea stare este întâlnită în 
literatura de specialitate.

13



Execuţia bugetară din primele 6 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel al deficitului de 1,7% 
din PIB, acesta fiind în largă măsură influenţat de dinamica peste aşteptări a PIB nominal, care 
este de natură să conducă la un surplus important de venituri, precum şl de încasările 
suplimentare din suprataxarea producătorilor de energie electrică şi gaze naturale, în contextul 
manifestării unui decalaj în execuţia cheltuielilor asociate OUG 118/2021 şi OUG 27/2022 şi actele 
normative ulterioare privind schemele de compensare pentru consumul de energie electrică şi 
gaze naturale. Nivelul PIB nominal estimat pentru anul 2022 este cu circa 4,2% mai mare decât 
prognoza de la momentul elaborării proiectului de buget, creşterea fiind determinată de 
revizuirea deflatorului PIB de la 5,8% la 12,2%, contrabalansată parţial de revizuirea descendentă 
a dinamicii PIB real de la 4,6% la 3,5%.

în acest context, proiectul primei rectificări bugetare prevede o majorare nominală substanţială ■■ 
fără precedent în istoria rectificărilor evaluate de CF din 2010 până în prezent^^ - atât a veniturilor 
(+31,7 mid. lei, reprezentând +7,2%), cât şi a cheltuielilor bugetare totale (+34,9 mid. lei, 
reprezentând +6,8%), deficitul BGC situându-se cu 3,2 mid. lei peste ţinta iniţială. Exprimat ca 
procent în PIB, nivelul estimat al deficitului BGC este de 5,84% din PIB, similar celui din construcţia 
bugetară Iniţială, pe fondul majorării proiecţiei PIB nominal cu 55,2 mid. lei. Prima rectificare 
bugetară Include şi o majorare cu 159 mii. lei a schemei de compensare în lanţ a arieratelor către 
BGC de tip swap, cu impact simetric pe venituri şi cheltuieli (şi deci neutru asupra deficitului 
bugetar), o ilustrare mai fidelă a poziţiei finanţelor publice impunând excluderea acestui element 
din analiză. Eliminând impactul schemelor de tip swap, veniturile bugetare proiectate în prima 
rectificare se majorează cu circa 31,6 mid. lei, iar cheltuielile bugetare cu 34,8 mid, lei.

în esenţă, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are două surse principale:

revizuirea ascendentă a dinamicii PIB nominal (pe fondul inflaţiei ridicate, proiecţia 
deflatorului PIB fiind majorată de la 5,8% la 12,2%);
încasările suplimentare din suprataxarea producătorilor de energie electrică şi gaze 
naturale.

La acestea se adaugă şi unele creşteri de dimensiuni mai reduse ale veniturilor bugetare ca urmare 
a măsurilor fiscale adoptate prin OG 16/2022, precum şi efectul preconizat al măsurilor de 
îmbunătăţirea colectării taxelor şi impozitelor (cu o ţintă stabilită de MF (a 3,5 mid. (ei). în legătură 

cu luarea în considerare ex-ante a unor sume suplimentare având drept sursă creşterea eficienţei 
colectării/reducerea evaziunii fiscale, CF a arătat în numeroase rânduri că o astfel de abordare nu 
este prudentă. CF este de acord cu includerea ex-post a veniturilor suplimentare din

Depăşind cu mult prima rectificare bugetară din anul 2021 care a prevăzut o creştere a veniturilor cu 
17,6 mid. (ei şi a cheltuielilor cu 21,4 mid. Iei.
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îmbunătăţirea colectării în construcţia bugetară, însă doar după ce cuantumul acestora să fi fost 
măsurat cu un grad ridicat de certitudine.

Pe categorii devenituri bugetare, revizuiri pozitive ale nivelurilor proiectate în bugetul iniţial (nete 
de impactul schemelor de tip swap) survin la marea majoritate a acestora, după cum urmează:

fVenituri fiscale: +21,2 miliarde lei, principalele modificări fiind regăsite la nivelul 
următoarelor componente:

o Impozit pe profit: +4 m!d. lei. Revizuirea acestui agregat bugetar are în vedere 
majorarea proiecţiei pentru dinamica PIB nominal de la +10,7% (la momentul 
elaborării proiectului de buget) la +16,2%. Execuţia bugetară pe primul semestru 
indică o creştere a încasărilor din impozitul pe profit cu 27,5% faţă de perioada 
similară a anului precedent, iar noua ţintă din proiectul de rectificare prevede o 
creştere cu 27,7% faţă de execuţia bugetară a anului 2021. Astfel, atingerea ţintei 
propuse pentru încasările din impozitul pe profit necesită menţinerea ritmului de 
creştere a acestora şi în cea de a doua jumătate a anului. Această ipoteză este 
problematică având în vedere gradul ridicat de incertitudine al posibilelor evoluţii 
macroeconomice, în special pe fondul prelungirii sau chiar escaladării conflictului 
armat de pe teritoriul Ucrainei.

o Impozit pe salarii şi venit: +1,7 mid. lei. Revizuirea are în vedere modificarea 
prognozei care a stat (a baza elaborării bugetului iniţial privind agregatele 
macroeconomice relevante, respectiv pentru numărul mediu de salariaţi de la +2% 
la +1,4% şt pentru câştigul salarial mediu brut de la +8,7% la +10,4% (efectul de 
ansamblu fiind o creştere proiectată a dinamicii masei salariaie din economie de la 
+10,9% la +11,9%), precum şi impactul măsurilor referitoare la impozitul pe venit 
adoptate prin OG 16/2022, evaluat de MF la +0,3 mId. lei pentru anul 2022. 
Totodată, revizuirea operată apare drept compatibilă cu execuţia bugetară din 
primul semestru a acestui agregat care a consemnat un grad de îndeplinire a noii 
ţinte în proporţie de 51,1%.

o Alte impozite pe venit, profit şi câştiguri din capital: +0,13 mid. lei.
o Impozite şi taxe pe proprietate: -0,4 mid. Iei.
o TVA: +5,1 mid. lei. Principalii factori care ar putea justifica majorarea proiecţiei de 

încasări din TVA sunt reprezentaţi de revizuirea prognozei pentru baza 
macroeconomică relevantă (consumul final al gospodăriilor populaţiei, exclusiv 
autoconsumul şi piaţa ţărănească) de la +10,9% la +13,3%, respectiv de ţinta de 1 
mid. lei prevăzută de MF pentru îmbunătăţirea colectării TVA. Aceste elemente nu 
sunt însă suficiente pentru a justifica revizuirea operată. Având în vedere execuţia 
bugetară din primul semestru (care a consemnat o medie a încasărilor lunare din 
TVA de 7,6 mid. lei), atingerea noului nivel proiectat pentru acest agregat bugetar
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ar presupune ca media lunară a încasărilor să crească la 8,6 mid. lei (+13,7%), 
nefiind evidenţiaţi factorii care ar determina o asemenea evoluţie, în aceste 
condiţii, şi ţinând cont că includerea ex-ante a unor sume suplimentare având 
drept sursă creşterea eficienţei colectării nu este compatibilă cu principiul 
responsabilităţii fiscale (art. 4 al LRFB), CF apreciază drept probabilă manifestarea 
unui gol de venituri de circa 5 mId. lei la nivelul încasărilor din TVA. 

o Accize: -1,9 mid. lei, confirmând evaluarea CF de la momentul elaborării proiectului 
de buget care indica o supradimensionare a acestui agregat bugetar. Totuşi, chiar 
şi noul nivel proiectat apare drept supradimensionat în raport cu execuţia pe 
primul semestru care a consemnat un grad de îndeplinire a ţintei revizuite de 
numai 45,7%. Astfel, încasările din accize pe primul semestru au crescut cu doar 
0,7% faţă de perioada similară a anului precedent, iar noua ţintă prevăzută în 
proiectul de rectificare ar presupune o accelerare semnificativă a încasărilor (a un 
nivel cu 5,7% mai mare decât cel consemnat în execuţia bugetară a anului 2021. 
Având în vedere impactul majorării accizelor la tutun şl elcool, evaluat de MF la 
+0,5 mid. lei pentru anul 2022, şi neluând în considerare ţinta de 1 mid. lei 
prevăzută de MF pentru îmbunătăţirea colectării accizelor, CF apreciază drept 
probabilă manifestarea unul gol de venituri de circa 2,5 mid. lei la nivelul acestui 
agregat bugetar.

o Alte impozite şi taxe generale pe bunuri şi servicii: +11,1 mid. lei. Majorarea 
proiecţiei pentru această categorie de venituri apare drept compatibilă cu evoluţia 
încasărilor din impozitul pe veniturile suplimentare obţinute ca urmare a 
dereglementării preţurilor din sectorul gazelor naturale, respectiv din impozitul 
aplicat asupra venitului suplimentar realizat de producătorii de energie electrică, 

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizării bunurilor sau pe desfăşurarea de 
activităţi: +0,7 mid. lei. Noua proiecţie încorporează majorarea veniturilor din 
taxele pentru jocurile de noroc şi menţinerea estimărilor privind încasarea în anul 
2022 a veniturilor aferente valorificării frecvenţelor radio în noile benzi de 
frecvenţe armonizate la nivel european pentru sisteme de comunicaţii mobile 
terestre de bandă largă 5G. Trebuie menţionat că realizarea veniturilor din 
vânzarea licenţelor 5G depinde de finalizarea cu succes a licitaţiei, dar o potenţială 
nereallzare a acestora va afecta în mică măsură execuţia bugetară potrivit 
metodologiei europene (conform căreia veniturile asociate închirierii benzilor de 
frecvenţă sunt distribuite pe întreaga durată a contractelor), 

o Impozitul pe comerţ exterior şi tranzacţiile internaţionale: +0,4 mid. lei. 
o Alte impozite şi taxe fiscale: +0,3 mid. lei.

!

- Contribuţii de asigurări: +1,6 mid. Iei. Similar încasărilor din impozitul pe venit, încasările 
din contribuţii de asigurări au drept bază macroeconomică relevantă masa saiarială din
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economie, a cărei dinamică a fost revizuită de la +10,9% la +11,9%. Alţi factori care 
influenţează încasările din contribuţii de asigurări sunt reprezentaţi de modificarea 
modalităţii de calcul a contribuţiilor sociale pentru contractele individuale de muncă cu 
timp parţial prin 06 16/2022 (cu un impact evaluat de MF ia +0,4 mid lei pentru anul 
2022), respectiv de scăderea varsămintelor de la persoane juridice pentru persoane cu 
handicap neîncadrate (-0,3 mld. lei). Noul nivel propus prin proiectul de rectificare apare 
însă supradimensionat în raport cu execuţia pe primul semestru care a consemnat un grad 
de îndeplinire a ţintei revizuite de numai 48,3%. Astfel, încasările din contribuţii de 
asigurări pe primul semestru au crescut cu 9,7% faţă de perioada similară a anului 
precedent, iar noua ţintă prevăzută în proiectul de rectificare presupune o creştere cu 
11,1% faţă de execuţia bugetară a anului 2021. Având în vedere dinamica mai lentă a 
contribuţiilor de asigurări în prima jumătate a anului, şi fără a lua în considerare ţinta de 
1 mld. lei prevăzută de MF pentru îmbunătăţirea colectării, CF apreciază drept probabilă 
manifestarea unui gol de venituri de circa 1,5 mld. lei la nivelul acestui agregat bugetar.

I

Venituri nefiscale: +7,2 mld. lei. Revizuirea proiecţiei pentru această categorie 
încorporează evoluţia ascendentă a redevenţelor petroliere (pe fondul creşterii preţurilor 
la petrol şi gaze naturale) şi a dividendelor aferente exerciţiului financiar al anului 2019 şi 
2020 efectuate de către CEC BANK. Pe de altă parte, un impact negativ (-0,7 mld. (ei) este 
exercitat de compensaţia la carburanţi pentru susţinerea acordării de reduceri ale 
preţurilor la benzină şi motorină. Execuţia din primul semestru a veniturilor nefiscale 
indică o creştere semnificativă a încasărilor cu 62,7% faţă de perioada similară a anului 
precedent, această creştere fiind recunoscută prin revizuirea operată de proiectul de 
rectificare. CF apreciază că noua ţinta de încasări este realizabilă dacă veniturile nefiscale 
vor continua să evolueze similar cu execuţiile bugetare din anii anteriori.

- Venituri din capital: +0,4 mld. lei.

Sume primite de la UE/alţi donatori în contul plaţilor efectuate şi pre-finanţâri aferente 
cadrului financiar 2014-2020: +1 mld. lei. Revizuirea ascendentă survine ca urmare a 
majorării sumelor care tranzitează bugetul general consolidat destinate prefinanţării 
proiectelor sectorului neguvernamental în cazul indisponibilităţii temporare a fondurilor 
europene, în baza art. 10 din OUG nr. 40/2015 (circa +4 mld. lei), această creştere fiind 
contrabalansată în mare parte de diminuarea sumelor aferente fondurilor europene 
pentru agricultură (-2 mld. lei) şi a sumelor din fonduri structurale şi de coeziune (-1 mld. 
lei). Primele două categorii, care nu erau incluse în execuţia bugetară casb înainte de anul 
2016, reprezintă fonduri europene al căror destinatar este sectorul privat cu un impact 
simetric pe venituri şl cheltuieli, acestea doartranzitând bugetul general consolidat. Având 
în vedere ecartul relativ ridicat dintre execuţia pe primele 6 luni şi ţinta revizuită a
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veniturilor din fonduri europene (grad de realizare de circa 31%), CF notează unele riscuri 
cu privire la materializarea proiecţiei pentru acest agregat bugetar, chiar dacă tradiţional 
absorbţia de fonduri europene accelerează puternic la finalul anului. în mod similar, este 

de remarcat că din totalul sumelor aferente asistenţei financiare nerambursabile alocate 
pentru PNRR (ţintă revizuită de 8,9 mid. lei), în primul semestru s-au înregistrat doar 5,1 
mii. lei.

Sintetizând, oe partea db venituri bugetare CF apreciază drept probabilă manifestarea unui gol de
venituri comparativ cu ţintele asumate în proiectul de rectificare bugetară de circa 9 mId. lei.
reprezentând circa 0.66% din PIB.

Si pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare de probortii. comparativ cu parametrii
aprobaţi prin proiectul de buget, determinată în principal de suplimentarea cheltuielilor cu
asistenta socială, alte transferuri si dobânzi. Revizuirea ascendentă a estimărilor anterioare (sume 
nete de impactul schemelor de tip swap) survine la aproape toate categoriile principale de 

cheltuieli, după cum urmează:

Cheltuieli de personal: +2,8 mid. lei. Din această sumă, 1,6 mid. lei reprezintă 
suplimentarea cheltuielilor de personal ale bugetului de stat, în principal pentru plata 
drepturilor salariale stabilite prin hotărâri judecătoreşti şi acte administrative, respectiv 
pentru acordarea majorărilor salariale din învăţământ, în timp ce 1,2 mid. lei reprezintă 
suplimentarea cheltuielilor de personal ale bugetului general centralizat al unităţilor 
administrativ-teritoriale. Având în vedere faptul că majorarea anvelopei cheltuielilor de 
personal nu este neglijabilă, este necesar un control strict al acestora, încadrarea în 
plafonul asumat în proiectul de rectificare comportând riscuri.

Bunuri şi servicii: +2,8 mid. lei, în principal ca urmare a suplimentării sumelor aferente 
bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate (+2 mid. lei) şi bugetului 
general centralizat al unităţilor administrativ-teritoriale (+1,5 mid. lei), contrabalansate 
parţial de reducerea plafonului pentru cheltuielile cu bunuri şi servicii la nivelul bugetului 
de stat (-0,5 mid. lei). în noile condiţii, anvelopa bugetară a acestui agregat se plasează la 

un nivel de 69,8 mid lei, cu 9,1% peste nivelul nominal din anul 2021 (ritmul de creştere 
din 2021 faţă de 2020 fiind de 12,3%). Totodată, în primul semestru al anului 2022, această 
categorie de cheltuieli a înregistrat un ritm de creştere de 16,4% faţă de aceeaşi perioadă 
a anului trecut. CF a notat încă din opinia sa asupra proiectului de buget că încadrarea în 
plafonul iniţial pentru această categorie de cheltuieli comportă provocări în condiţiile în 
care acest agregat bugetar s-a dovedit dificil de controlat în trecut. Mai mult, având în 
vedere execuţia pe primul semestru, revizuirea operată apare drept insuficientă, CF 
apreciind ca fiind probabil un necesar suplimentar de circa 3 mid. lei.
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- Dobânzi: +4,4 mid. lei. Suplimentarea importantă a acestei categorii de cheltuieli survine 
pe fondul creşterii datoriei publice şi a ratelor de dobândă la care se contractează 
împrumuturile noi şi evidenţiază faptul că plafonul iniţial era subdimensionat, aspect notat 
de CF în opinia sa asupra proiectului de buget.

- Subvenţii: +2,9 mId. lei, în principal pentru finanţarea schemei de compensare/plafonare 
a preţurilor la energie electrică şi gaze naturale (+2,5 mid. lei).

Transferuri între unităţi ale administraţiei publice: +0,5 mid. lei.

- Alte transferuri: +6 mid. lei. în principal au fost suplimentate sumele aferente certificatelor 
verzi cu destinaţie specială (+1,7 mid. lei), alocările către Fondul pentru Mediu (+1,5 mid. 
lei), transferurile către întreprinderi în cadrul schemelor de ajutor de stat (+1,1 mid. lei), 
contribuţia României la bugetul UE (+0,8 mid. lei) şi transferurile către Compania 
Naţională de Investiţii (+0,7 mid. lei).

Asistenţă socială: +10,9 mid. lei. Majorarea substanţială a cheltuielilor cu asistenţa socială 
se datorează în principal suplimentării alocărilor pentru decontarea concediilor medicale 
(+2,5 mid lei), acordării unui sprijin one-off\r\ luna iulie în cazul pensiilor mai mici sau egale 
cu 2.000 lei (+2,3 mid. lei), suplimentării sumelor pentru compensarea preţurilor la 
energie electrică şi gaze naturale (+1,5 mid. lei), respectiv suplimentării sumelor pentru 
plata pensiilor militare de stat (+0,4 mid. lei). Totodată, revizuirea ascendentă de 
amploare evidenţiază şi faptul că plafonul iniţial era subdimensionat semnificativ, aspect 
notat de CF în opinia sa asupra proiectului de buget. Mai mult, având în vedere execuţia 
bugetară pe primul semestru al anului 2022, CF apreciază drept posibilă concretizarea unul 
necesar suplimentar de circa 3 mid. lei.

- Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: +1,9 
mid. lei. Această creştere survine în principal din cauza revizuirii ascendente a sumelor 
care tranzitează bugetul general consolidat destinate prefinanţării proiectelor sectorului 
neguvernamental în cazul indisponibilităţii temporare a fondurilor europene, în baza art. 
10 din OUG nr. 40/2015 (circa +4 mid. lei), această creştere fiind contrabalansată parţial 
de diminuarea sumelor aferente fondurilor europene pentru agricultură (-2 mid. lei) şi a 
sumelor din fonduri structurale şi de coeziune (-0,1 mid. lei).

Alte cheltuieli: +0,6 mid. lei.

Proiecte cu finanţare din sumele reprezentând asistenţa financiară nerambursabilă 
aferentă PNRR: +0,1 mid. lei.

Proiecte cu finanţare din sumele aferente componentei de împrumut a PNRR: +1 mid. lei.
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Fonduri de rezerva: +1 mld. lei. Sumele se vor distribui ulterior pe categorii bugetare în 

funcţie de necesităţile efective.

Cheltuieli de capital: +0,6 mld. lei. Majorarea sumelor alocate acestei categorii de 
cheltuieli se regăseşte cu precădere la nivelul bugetului de stat, respectiv al unităţilor 
administrativ-teritoriale.

Cheltuielile de irjvestipi publice totale, din surse interne şi externe, sunt majorate în planificare cu 
3,2 mld. lei (+3,7%) faţă de nivelul prevăzut în proiectul de buget (menţinându-sela nivelul de 6,7% 
din PIB în contextul revizuirii ascendente a proiecţiei PIB nominal), având ca surse principale 
majorarea cheltuielilor de capital, a transferurilor de natura investiţiilor şi a sumelor aferente PNRR 
cu circa 1,1 mld. lei fiecare. în urma acestei majorări, nivelul programat al cheltuielilor de investiţii 
este cu 37,8% mai mare (+25,1 mld. lei) faţă de nivelul din execuţia aferentă anului 2021.

Conform Raportului privind situaţia economică şi bugetară pe primele 6 luni ale anului 2022, 
execuţia cheltuielilor de investiţii a consemnat un nivel de circa 21 mld. lei în primul semestru, în 
condiţiile în care nivelul programat al acestui agregat ia nivelul întregului an, conform proiectului 
de rectificare, este de 91,7 mld. lei (rezultând un grad de realizare de aproape 23%). Astfel, similar 
anilor anteriori, se menţine tendinţa de concentrare a cheltuielilor de investiţii în ultimele luni ale 
anului, ridicând semne de întrebare cu privire la eficienţa procesului de programare bugetară, atât 
din punct de vedere al modalităţii de-gestionare a proiectelor de investiţii, cât şi din punct de 
vedere al stabilirii criteriilor de realizare a investiţiilor în acord cu importanţa şi utilitatea acestora.

în aceste condiţii, pe partea de cheltuieli bugetare GF vede o subdimensionăre de 6;2 miliarde lei.

adică 0.45% din PIB. în ipoteza în care datele trimise de MF privind impactul măsurilor din sectorul

energetic este cel estimat prin proiectul de rectificare.

în rezumat, analizând modificările operate de proiectul de rectificare bugetară la nivelul 

principalelor agregate de venituri şi cheltuieii, CF apreciază ca deficitul bugetar plauzibil de a fi 

atins, în metodologie cash, s-ar situa la cca 7% din PIB (faţă de 5,84% din PIB în proiecţia 

bugetară rectificată) trebuind spus însă că acest deficit consideră venituri obţinute din 

suprataxare de peste 12,8 miliarde lei şi cheltuieli totale către furnizorii de energie de 

aproximativ 7,4 miliarde de lei (aşa cum sunt prevăzute în rectificare). Amânarea unor plăţi 

pentru anul 2023 măreşte diferenţa între deficitul cash şl cel ESA In 2022.
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Dacă există o subdimensionare a impactului cheltuielilor privind schema de compensare în 

energie, ceea ce este foarte probabil^^, deficitul ar creşte, inevitabil, în mod considerabil^^. 

Şi evoluţii de preţ nefavorabile pe pieţe vor pune presiune în plus pe buget. Această 

subdimensionare a cheltuielilor cu schema de compensare în energie creează un risc major 

pentru buget şi consolidarea fiscală.
î

4. Importanţa fondurilor europene: Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţâ

într-un context internaţional extrem de complicat, aflat Ia cote înalte de incertitudine şi 
instabilitate sub incidenţa unor crize multiple de ordin economic, energetic, fiscal, monetar, 
social, cu un impact amplificat de tensiunile geopolitice fa scară globală şi, mai ales în spaţiul 
european de războiul din Ucraina, fondurile europene reprezintă o resursă financiară de o 
importanţă crucială pentru România.
Pentru perioada 2021-2027, România beneficiază din partea Uniunii Europene de alocări 
însumând aproape 80 mid. euro^^ {31,5 mld. euro din politica de coeziune şl circa 20 mid. euro 
din Politica Agricolă Comună aferente CFM 2021-2027, la acestea adăugându-se 12,2 mld. euro 
granturi şl 15 mld. euro sub formă de împrumuturi, prin Mecanismul de Redresare şi Rezilienţă- 
MRR). Valorificarea acestei oportunităţi excepţionale ce depinde de eforturi concertate la nivel 
central şl local, ar ajuta stabilizarea macroeconomica, amplifica investiţiile, iar pe latura 
economiei reale, implementarea reformelor structurale.
încheierea recentă a Acordului de Partenerlat România - Uniunea Europeană pentru perioada 
2021-2027^® va permite demararea acestui exerciţiu financlar^^, MIPE angajându-se să lanseze 

toate apelurile majore de proiecte până la finele anului 2023, în corelare cu ţintele de absorbţie, 
respectiv cu sumele care trebuie solicitate Comisiei Europene spre rambursare, pentru a 
preîntâmpina eventuale blocaje ce pot apare în implementare, cu impact asupra absorbţiei şi

Caeteris paribus, adică în condiţiile în care prevederile OUG 27/2022 şi legislaţiei subsecvente rămân operaţionale.
Spre exemplu, dacă se consideră că nota de fundamentare a OUG 27/2022, care prevedea că impactul bugetar al 

schemei de compensare este nul, compensându-se cu veniturile suplimentare obţinute din suprataxate, este în 
continuare validă, ar rezulta că este nevoie de o suplimentare a cheltuielilor de aproximativ 5,4 mld. lei, ceea ce ar 
duce deficitul-considerat de CF plauzibil de a fi realizat, în acest an-încorporând şi această corecţie, la aproximativ 
7,4% din PIB.

Trebuie subliniat că, până în anul 2023 inclusiv. România beneficiază şi de fonduri europene aferente exerciţiului 
financiar 2014 - 2020, în cazul fondurilor de coeziune-PO, rata de absorbţie efectivă la finele lunii iulie 2022 fiind de 
circa 50% {12 mld. euro rambursări de la CE, faţă de alocările de 24 mld. euro). Având în vedere prefinanţările primite 
de la CE şi sumele solicitate pentru rambursare se aşteaptă o accelerare a absorbţiei efective în ultimele luni ale 
acestui an, respectiv până la finele perioadei nn^S. 
httDs://mfe.gov.roystadiul-absorbtlei-fondurilor-ue/

European Commission (2022). EU Cohesion Poiicy: €31.5 biliion for Romonia's economic, social and territohal 
cohesion, competitiveness and green and digital transition in 2021-2027, Brussels, 25 Juiy 2022.

La mijlocul lunii august 2022, doar 18 state membre UE încheiaseră Acorduri de Parteneriat 2021-2027. 
httPs://ec.euroPa.eu/info/Dublicatibns/Dartnershio-agreements-eu-funds^2Q2i-2027 bn ,
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riscului de dezangajare. Până la finele lunii august a.c., în scopul accelerării implementării 
proiectelor, toate Autorităţile de Management pentru Programele Operaţionale prin care 
România atrage fondurile alocate perioadei de programare 2021-2027 vor încărca în sistemul 
electronic de comunicaţie cu serviciile Comisiei Europene toate documentele necesare, inclusiv 
procedurile operaţionale şi cadrul protocolar^®.
în privinţa PNRR, conform datelor privind execuţia bugetară la 30 iunie 2022, sumele aferente 
asistenţei financiare nerambursabile cheltuite (componenta granturi) s-au situat laun nivel scăzut 
5,9 mii. iei, ca şi cheltuielile aferente proiectelor cu finanţare din componenta de împrumut (5 
mii. lei). Pe lângă întârzierile în operaţlonallzarea structurilor organizatorice necesare pentru 
Iniţierea implementării PNRR, respectiv în încheierea contractelor de finanţare cu beneficiarii, 
principala explicaţie a ratei de scăzute de absorbţie a fondurilor din PNRR la jumătatea anului 
2022 constă în faptul că majoritatea jaloanelor şi ţintelor stabilite, atât pentru T4/2021, cât şi 
pentru TI şi T2/2022 s-a concentrat pe componenta de reforme (cu precădere instituţionale şi 
legislative, metodologii, proceduri, aranjamente operaţionale) fără implicaţii bugetare 
semnificative, aşteptându-se ca rata de absorbţie a acestor fonduri să se majoreze sensibil în 
partea a doua a anului
Un raport recent al Comisiei Europene privind bilanţul implementării Mecanismului de Redresare 
şi Rezilienţă la 18 luni de la crearea sa (februarie 2021) a relevat că acest mecanism a devenit 
Instrumentul fundamental în operaţionalizarea strategiilor pe termen mediu şi lung ale Uniunii 
Europene, Planurile Naţionale de Redresare şi Rezilienţă ale statelor membre marcând progrese 
importante în realizarea agendei de investiţii şi reforme, susţinând accelerarea tranziţiei digitale 
şi verzi^^.
Având în vedere evenimente geopolitice fără precedent, care au efecte adverse asupra economiei 
UE, confruntată cu o nouă criză generată de invadarea Ucrainei de către Rusia, Comisia Europeană 
a lansat planul REPowerEU cu obiectivul de a transforma sistemul energetic al UE şi de a elimina 
dependenţa de importurile de combustibili fosili din Rusia până în anul 2030^^. 
în acest context. Comisia Europeană a invitat statele membre să adauge în planurile lor de 
redresare şl rezilienţă un capitol distinct Incluzând acţiuni noi care să conducă la direcţionarea 
investiţiilor şi reformelor pentru atingerea obiectivelor REPowerEU, respectiv pentru

https://mfe.gov.fo/obiectlv-maior-}ndraznet-asumat-de-niinisteful-investit«lor-si-Droiecte{or-europene-Dentfu-
oeri0ada-de-prQBramare-2021-2027-maioritatea-3pelurilor-de-proiecte-sa-fie-lansate-public-Dana-la-sfarsitul/

De remarcat că, potrivit declaraţiilor oficiaiiior MIPS, toate jaloanele cu termen de finalizare în T4/2021 (pentru 
care s-a depus Cererea de plată nr. 1), dar şi în TI şi T2/2022 au fost îndepiinite conform calendarului asumat. 
https://mfe.fibv.ro/miDe-in-ca(ltate-de“Coordonator-n3tiohal-a{-onrr-a-sdlidtat-mmisterelor-imolicate-o-analiza-
Drivind-progresele-in-îndeplinirea-ialoanelor-si-tintelor-din-pnrr-aferente-sfarsitului-tunli>septembrle/

European Commission (2022). Review report on the impfementation ofthe Recovery and ResiUence Fadtity. Report 
from the Commission to the European Parliament and the Council, COM(2022) 383 final, Brussels, 29.7.2022.

European Commission (2022). REPowerEU Plan, Communication from the Commission to the European Parliament, 
the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee ofthe Regions, 
COM (2022) 230 final, 18.5.2022, Brussels.
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economisirea de energie, producerea de energie curată şi diversificarea surselor de aprovizionare 
cu energie^^.
S-a estimat că realizarea acestui plan necesită investiţii suplimentare la nivelul UE de circa 210 
mid. euro până în 2027, principala sursă de finanţare recomandată, în cazul statelor membre care 
nu au apelat (total sau parţial) la facilitatea de împrumuturi aferentă MRR, fiind partea neutilizată 
a acestei componente a MRR, respectiv 225 mId. euro, la care se adaugă granturi MRR finanţate 
din veniturile obţinute prin comercializarea certificatelor de emisii ETS - deţinute în prezent în 
rezerva pentru stabilitatea pieţei - care reprezintă 20 mid. euro. în consecinţă, apreciem că 

România se poate conforma acestei cerinţe prin apelarea (a noi granturi, în termeni relativi mal 
facili comparativ cu celelalte state membre, cel puţin datorită gradului său mai redus de 
dependenţă de Importuri energetice, respectiv prin armonizarea reformelor şi proiectelor de 
investiţii cu resursele financiare din PNRR şi CFM 2021-2027 aferente tranziţiei verzi.
După cum s-a subliniat şi în alte documente ale Consiliului Fiscal, resursele europene din PNRR 
(Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţâ) şi CFM (Cadrul Financiar Multianual) reprezintă 
singura forţă contra-ciclică ce poate contracara efectele contracţioniste ale consolidării fiscale. 
Absorbţia într-o proporţie cât mai mare a acestor resurse financiare, atât nerambursabile, cât şi 
rambursabile, este vitală pentru România având în vedere starea bugetului public şi 
vulnerabilităţile balanţei externe, mediul internaţional extrem de nefavorabil.

5. Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul primei rectificări bugetare pe anul 2022 prevede modificarea plafoanelor în termeni 
nominali ale unora dintre indicatorii specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022, stabiliţi prin 
Legea nr. 312/2021, după cum urmează:

- plafonul nominal al deficitului BGCeste majorat cu 3,2 mid. (ei până (a nivelul de 80,2 mid.
lei.
plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenţa financiară din partea 
Uniunii Europene şi a altor donatori este majorat cu 33,8 mid. lei, până ia nivelul de 491,8 
mid. lei.
plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC, este majorat cu 2,8 mid. lei, până la 
nivelul de 118,2 mid. lei.

în ceea ce priveşte deficitul primar al BGC, acesta s-a menţinut în limita prevăzută prin Legea nr. 
312/2021, pe fondul revizuirii ascendente a cheltuielilor cu dobânzile (+4,4 mid. lei) faţă de nivelul

European Commission (2022). Proposalfor a Regulation of the European Parliament and ofthe Council amending 
Regulation (EU) 2021/241 as regards REPowerEU chapters in recovery and resilience plâns and amending Regulation 
2021/1060, 2021/2115, 2003/87/EC and Dedsion 2015/1814, COM(2022) 231 final 2022/0164 (COD), Brussels, 
18,5.2022 _____ _
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prevăzut în proiectul de buget. De asemenea, şl indicatorii exprimaţi ca pondere în PIB s-au 
menţinut în limitele prevăzute prin Legea nr. 312/2021 {5,8% din PIB în cazul deficitului BGC, 
respectiv 8,8% din PIB în cazul cheltuielilor de personal ale BGC), ca urmare a majorării proiecţiei 
PIB nominal cu 55,2 mid. lei faţă de estimarea de la proiectul de buget.

Proiectul de ordonanţă a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2022 stipulează 
derogările necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB şi redefineşte plafoanele agregatelor 
bugetare în concordanţă cu nivelurile prevăzute în propunerea de rectificare.

Concluzii

• Execuţia bugetară din acest ari 'se desfăşoară sub auspicii extrem de nefavorabile în 
economia europeană, cu implicaţii majore asupra economiei româneşti. Este vorba de 
criza energetică, dereglarea lanţurilor de producţie şi aprovizionare. Inflaţia înaltă cvasi- 
generalizată, efecte exacerbate ale schimbărilor climatice, pandemia si, nu în cele din 
urma, războiul din Ucraina.

• Aceste evenimente şi fenomene formează o combinaţie de şocuri adverse care pune o 
presiune extraordinară pe economiile statelor membre ale UE, pe bugetele publice, 
loveşte cumplit traiul oamenilor.

• Modificarea în preţul relativ al energiei are consecinţe distribuţionale între şi în interiorul 
economiilor, implică o suire majoră a costului vieţii.

• Tranziţia energetică în UE este îngreunată şi fiindcă piaţa comună a energiei are hibe 
importante. Nici nu se face adesea distincţie, inclusiv la noi, între dereglementare şi 
liberalizare.

• Economiile ţărilor UE prezintă trăsături specifice unor condiţii de cvasi-război, ce se 
materializează în acces mai costisitor la resurse, raţionate, exhortaţii adresate populaţiei 
şi companiilor să reducă consumul de energie, mobilizare de resurse şi reorientare către 
utilizări prioritare prin intervenţie directă etc.

• Inflaţia, ce a crescut la niveluri nemaiîntâlnite de mulţi ani, amputează drastic puterea de 
cumpărare şl rezervele de economisire ale cetăţenilor. Inflaţie înaltă, chiar dacă în 
scădere, este prognozată şi pentru 2023.

• întărirea politicilor monetare în SUA şi alte state dezvoltate, prin efecte pe pieţele 
financiare internaţionale, poate cauza necazuri majore în economiile emergente care au 
dezechilibre interne şi, mai ales, externe mari.

• Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere între opţiuni toate cu 
imperfecţiuni importante. O abordare lucidă este de a încerca să se împartă povara 
şocurilor în societate cât mai echitabil.

<■0
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• într-0 lume caracterizată de un nou "război rece" şi de-globalizare (regionalizare a 
legăturilor economice şl comerciale), bugetele publice trebuie să fie mai robuste, aşa cum 
trebuie sa fie si bugetele companiilor private. Acest deziderat va fi tot mai greu de atins în 
condiţiile în care cerinţe induse de provocări ieşite din comun pot genera deficite mai 
adânci, când datorii publice şi private trec de niveluri sustenabile.

• O vulnerabilitate aparte a României este balanţa externă, unde deficitul de cont curent va 
depăşi în acest an 7% din PIB (7% a fost şi în 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri 
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50%.
România este în procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat 
consolidarea fiscală într-un mediu internaţional foarte nefavorabil, când veniturile sale 
fiscale (inclusiv contribuţiile) sunt între cele mai joase din UE - circa 27% din PIB faţă de 
media de circa 41% din PIB în UE. Veniturile sale fiscale trebuie să crească în mod 
substanţial, un laitmotiv al documentelor CF în ultimii ani.

• Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil în raport cu nevoile 
actuale şi viitoare ale României. Şi este greu de imaginat că am putea realiza consolidarea 
fiscală numai prin inflaţie. în acelaşi timp, este nevoie de o utilizare cât mal chibzuită a 

banului public, de o restructurare a aparatului administrativ, de creşterea eficienţei 
cheltuielilor bugetare.

• Cea mai recentă prognoză a CNSP - din iulie 2022 - în comparaţie cu cele anterioare, în 
special cu cea care fundamentează bugetul pe anul 2022 - din 15 noiembrie 2021 - are în 
vedere o creştere economică reală de 3,5%, doar uşor mai redusă în comparaţie cu cea 
care fundamenta proiectul de buget - de 4,6%. Această dinamică anticipată este 
congruentă cu ultimele date economice, în special cu dinamica PIB pe primul trimestru al 
anului curent, şi, deşi pare o revizuire negativă - care, caeteris paribus, reduce dinamica 
PIB nominal-este supracompensată de un nivel mult mal înalt aldeflatorului PIB în ultima 
prognoză faţă de cel aferent proiectului de buget de stat pe 2022.

• Dinamica economiei naţionale este ilustrată şi de dimensiunea dezechilibrelor externe în 
creştere rapidă.

• Privind acest tablou economic, există indicatori care par să arate că în cea de-a doua parte 
a anului dinamica economiei va fi diminuată în raport cu cea anterioară.

• Execuţia bugetară din primele 6 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel al deficitului de 
1,7% din PIB, acesta fiind în largă măsură influenţat de dinamica peste aşteptări a PIB 
nominal, care este de natură să conducă la un surplus important de venituri, precum şi de 
încasările suplimentare din suprataxarea producătorilor de energie electrică şi gaze 
naturale. Nivelul PIB nominal estimat pentru anul 2022 este cu circa 4,2% mai mare decât 
prognoza de la momentul elaborării proiectului de buget, creşterea fiind determinată de 
revizuirea deflatorulul PIB de la 5,8% la 12,2%, contrabalansată parţial de revizuirea 
descendentă a dinamicii PIB real de ia 4,6% la 3,5%.

. BUCiETAR*
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• Proiectul primei rectificări bugetare prevede o majorare nominală substanţială - fără 
precedent în istoria rectificărilor evaluate de CF din 2010 până în prezent - atât a 
veniturilor (+31,7 mid. Iei, reprezentând +7,2%), cât şi a cheltuielilor bugetare totale 
(+34,9 mld. lei, reprezentând +6,8%), deficitul BGC situându-se cu 3,2 mId. lei peste ţinta 
iniţială. Exprimat ca procent în’PlB, nivelul proiectat al deficitului BGC este de 5,84% din 
PIB, identic celui din construcţia bugetară iniţială, pe fondul majorării proiecţiei PIB 
nominal cu 55,2 mld. lei.

• în esenţă, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are două surse principale:
- revizuirea ascendentă a dinamicii PIB nominal (pe fondul inflaţiei ridicate, proiecţia 

deflatorului PIB fiind majorată de la 5,8% la 12,2%);
- încasările suplimentare din suprataxarea producătorilor de energie electrică şi gaze 

naturale.
• Pe partea de venituri bugetare CF apreciază drept probabilă niânifestarea unui gol de

venituri comparativ cu ţintele asumate în proiectul de rectificare bugetară de circa 9 mld.
lei, reprezentând circa 0.66% din PIB.

• Si pe partea de cheltuieli bugetare are ioc o majorare de proporţii, corhoafativ cu
parametrii aprobaţi prin proiectul de buget, determinată în principal de suplimentarea
cheltuielilor cu asistenta socială, alte transferuri si dobânzi. Pe partea de cheltuieli 
bugetare CF vede o subdimensionare de 6,2 mld. lei, adică 0,45% din PIB.

• Analizând modificările operate de proiectul de rectificare bugetară la nivelul principalelor 
agregate de venituri şi cheltuieli, CF apreciază ca deficitul bugetar plauzibil de a fi atins, în 
metodologie cash, s-ar situa la cca. 7% din PIB (faţă de 5,84% din PIB în proiecţia bugetară 
rectificată), trebuind spus însă că acest deficit consideră venituri obţinute din suprataxare 
de peste 12,8 mld. lei şi cheltuieli totale către furnizorii de energie de aproximativ 7,4 mld. 
lei (aşa cum sunt prevăzute în rectificare).

• Amânarea unor plăţi pentru anul 2023 măreşte diferenţa între deficitul cash şi cel ESA în 
2022.

• Dacă există o subdimensionare semnificativă a impactului cheltuielilor privind schema de 
compensare în energie, ceea ce este foarte probabil, deficitul ar creşte, inevitabil, în mod 
considerabil. Şi evoluţii de preţ nefavorabile pe pieţe vor pune presiune în plus pe buget.

• Această subdimensionare a cheltuielilor cu schema de compensare în energie creează un 
risc major pentru buget şi consolidarea fiscală.

• După cum s-a subliniat şi în alte documente ale Consiliului Fiscal, resursele europene din 
PNRR (Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţâ) şi CFM (Cadrul Financiar Multianual) 
reprezintă singura forţă contra-ciclică ce poate contracara efectele contracţioniste ale 
consolidării fiscale. Absorbţia într-o proporţie cât mai mare a acestor resurse financiare, 
atât nerambursabile, cât şi rambursabile, este vitală pentru România, având în vedere
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starea bugetului public şi vulnerabilităţile balanţei externe, mediul internaţional extrem 
de nefavorabil.

Opiniile şi recomandările formulate mai sus de CF au fost aprobate de Preşedintele Consiliului 
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicată, în urma 
însuşirii acestora de către membrii Consiliului, prin vot în şedinţa din data de 17 august 2022.

1

Preşedintele Consiliului Fiscal17 august 2022

Acad. Daniei Dâianu
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Rectificare J 
2022/ Execuţie 

2021

Buget
iniţial
2022

Swap
planificat

2022

Swap
planificat
rectificare

R1 - Buget Iniţial 
2022

Buget iniţial 
2022

Rectificare
12022

R1 • Buget iniţial 
2022Rectificare I 2022

ANEXA I - Rectificarea bugetară vs 
bugetul iniţial

Fără swop 
6=4-5

Fără swop 
8=6-3

Cu swapFără 51VOP 
3=1-2

Cu swop 
7=4-1 91 S2 4

24,3%,31-SBO.nVENITURI TOTALE 439.985,91 439.135,91 471.735,62 1.009,00 470.726,62 31.749,71850,00

20.8%409.295,90 30.186,40 30.027,40Venituri curente 380.118,50 850,00 379.268,50 410.304,90 l.OOBjOQ
24,9%Venituri fiscale 231.896.99 21.22946210.917,42 250,00 210.667,42 232.405,99 509,00 21.488,56

Impozitul pe profit, 
salarii, venit jl câştiguri din capital

21.6%5.754,67 5.883,6757.603,09 129,00 57.474,09 63.357,76 0,00 63.357,76

27.7%Impozitul pe profit 4.009.34 4.018.3421.581,82 9,00 21.572,82 25.591,15 0,00 2S.591.15

Impozitul pe salarii 18.2%1.619,64 1.739,6433.118,5531.498,91 120,00 31.378,91 33.118,55 0,00şl venit
Alte impozite pe

venit, profit şi câştiguri din capital
14,6%125,69 125,694.522,37 4.522,37 4.648,06 0,00 4.648,060,00

/*Impozite şi taxe pe 8.2%*381,90 '381,900,00 7.085,607.467,70 0,00 7.467,70 7.085,80proprietate
Impozite şl taxe pe 27,0%15.405,45 15.017,45509,00 157.955.90143.059,44 121,00 142.938,44 158.464,90bunuri şi servicii

22,5%S.S41,38 5.11638TVA 91.692,53 84,00 91.608,53 97.233,91 S09i00 96.724,91
5.7%36.445,93 -1.970,89 -1.933,8938.379,82 36.445,93 0,00Accize 38.416,82 37,00

Alte impozite şl 
taxe pe bunuri şl servicii

195.4%11.107,4216.195,47 11.107,42S.088,05 16.195,47 0,005.088,05 0,00

Taxa pe utilizarea 
bunurilor, autorizarea utilizării 
bunurilor sau pe desfăşurarea de 
.activităţi

56.7%8.589,59 727,54 727,547.862,05 0,00 7.862,05 8.589,59 0,00

Impozitul pe comerţul 
exterior ftaxe vamale)

39.2%2.125,12 447,04 447,041.678,09 0,00 1.678,09 2.125,12 0,00

Alte impozite şi taxe 23.4%263,30263401.109,10 0,00 1.109,10 1.372,40 0,00 1.372,40fiscale
11.1%1.629,19SOO.OO 141.160,68 1.572,19Contribuţii de asigurări 140.088.49 SS7,00 139.531,49 141.660,68
38.6%7.168,65Venituri nefiscate 43,00 29.069,59 36.238,24 0,00 36.238,24 7.125,6529.1U,59
-11,3%438,781.306,65 438,78Venituri din capital 867,87 867,87 1.306,65 0,000,00

1058,6%0,00 37/43 28,77. 28,77Donaţii 040 8,66 37438,66

Sume de la U£ fn contul plăţilor 
efectuate şi prcRnanţări

22038.7%5.014,24 14,19 14,195.000.06 0,00 5.000,06 5.014,24 0,00
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Alte sume primite de la UE pentru 
programele operationale 
finanţate In cadrul obiectivului 
convergenta

-100,0%0.00 0,00 0,000,000,00 0,00 0,00 0,00

Sume primite de la UE/aKI 
donatori in centul plaţilor 
efectuate si prefinantari aferente 
cadrului financiar 2014-2020

21.0%1.019,9745.113,39 46.133,35 46.133,35 1.019,9745.113,39 0,00 0,00

Sume aferente asistentei 
financiare nerambursabile alocate 
pentru PNRR

0.0%61,61 61,618.877,44 0,00 8.877,44 8.939,05 0,00 8.939,05

^"20,1%551.889,66CHELTUIEU TOTALE 34.920,73 ; 34.761,73516.118,92 1.009,00 550.880,66516.968,92 850,00 •r

19.8%34.131,0833.781,08Cheltuieli curente 477.397,49 512.028,57 500,00 SU.528,57478.247,49 850,00
5.6%2.791,43Cheltuieli de personal 115.406,97 118.198,40 2.791,43115.406,97 0,00 118.198,40 0,00
9.1%69.345,82 3.271,99 2.771,9969.845,82 500,00Bunuri ţl servicii 66.573,83 0,00 66.573,83

35.3%4.387,15 4.387,15DobSntI 19.938,17 24.325,33 0,00 24.325,3319.938,17 0,00
80.3%12.646AS 2.942,6115.589,09 2.942,6112.646,46 15.589,09 0,00Subvenţii 0,00

282.014,91 25,6%20.251,66 21.101,66260.913,26 282.014,91 0,00Transferuri - Total 261.763,26 850,00
Transferuri între unitâ;l 

ale administraţiei publice
4 37.0%S09,9S2.243,29 -340,052.583,34 850,00 1.733,34 2.243,29 0,00

19,1%5.992,3424.308,73 30.301,06 30.301,06 S.992,34Alte transferuri 24.308,73 0,00 0,00

Proiecte Cu finanţare din 
fonduri externe nerambursabile

2708,3%125.05 125,065.329,135.204,07 0,00 5.204,07 5.329,13 0,00

16.3%10.887,61 10.887,61Asistenţă socială 160.401,03 171.288.64 0,00 171.288,64160.401,03 0,00

Proiecte cu finanţare din 
fonduri externe nerambursabile 
postaderare 2014-2020

26.8%1.902,6152.480,05 1.902,6150.577,43 0,00 50.577,43 52.480,05 O.CK)

5.0%610,53Alte cheltuieli 8.127,83 0,00 8,127,83 8.738,37 0,00 8.738,37 610,53
Proiecte cu finanţare din 

sumele reprezentând asistenta 
financiara nerambursabile aferenta 
PNRR

0.0%102,67 102,6710.341.49 10.341,4910.238,82 0,00 10.238,82 0,00

Proiecte cu finanţare din 
sumele aferente componentei de 
împrumut a PNRR

0.0%970.880.00 322.00 0,00 1.292,88 970,88322,00 1.292,88

198,17198,17Fonduri de rezervă 1.248,99 0,00 1.248,99 1.447,16 0,00 1.447,16
Cheltuieli aferente 

programelor cu finanţare 
rambursabilă

-11,2%-61,93607,86 607,86 >61,93669,79 0,00 669,79 0,00

17,8%630,66Cheltuieli de capital 0,00 38.721>43 39.861,09 S09/W 39.352,09 1.139,6638.721,43
• M/yVy

• 0,2%-80.154,03 •3.171,02 .si EXCEDENT(+) / DEFICIT^ -76.983,01 0,00 -3.171,02-76.983,01 0,00 •80.154,03
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Anexa II

Graficul 1: Principalele modificări ale cheltuielilor şi veniturilor bugetare faţă de programul 
iniţial (exclusiv impactul schemelor de tip sivop, mll. lei)
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Sursa: Mf, calcule CF

Anexa ///

Graficul 2: Evoluţia cheltuielilor de investiţii publice în perioada 2009-2022' nivel planificat
vs. realizări (mii. lei)
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[Fonduri proprii ?i Împrumutate (mii. lei)

Proiecte cu finanţare din sumele reprezentând asistenta financiara nerambursabile si împrumut aferenta PNRR (mit. Iei) 
IProieae cu finanţare din fonduri externe nerambursabile postaderare (mii. lei)

Cheltuieli pentru Investiţii. % din PIB (scala din dreapta)

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa IV

Rectificare ■ 2022 (mit.lei)Program actualizat 2022 (mii.Ici)Program îitiţial 2022 (mii lei)

Sume 
Dotrivit 

art. 10 Iii. 
a) din 

OOG nr. 
40/2015

Sume 
potrivit 

an. 10 lit. 
a) din OUG

Sume 
potrivit 

art. 10 lit. 
a) din 

OUG nr. 
40/2015

AlUEXa IV - 
f ONDURi UI AgricultiirAAgriculturA StructuraleStructuraleStructurale Agricultură

nr.

40/2015

Intrâri de 
fonduri U£

23.285.0 16.292,7 6.555,74.272.024.764,0 16.292.718.255.3 2.605.924.252.2

Cheltuieli 
fonduri UE

4.272,0 37.051.9 16.292.7 6.555,716.292.737.804.418.255,3 2.605,937.596.7

Coflnanţare 
naţională $1 
cheltuieli 
neeligibile

13.766,9 0,00,0 0.00.0 13.040,4 0.00.013.344.5

Sursa: MF, calcule CF

Anexa V

Graficul 3. Veniturile bugetare şl veniturile fiscale în anul 2021 {% din PIB, ESA 2010}
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Sursa: Eurostat

Notă: Veniturile fiscale includ şi CAS
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